Uchwala nr 1V/326/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Pieszyce
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Pieszyce na rok 2018

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/17
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyzna-
czenia skltadéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czionek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Pieszyce projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Pieszyce na rok 2018.

Uzasadnienie

. Z treSci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy
do wytacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami
art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyj-
nymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej
celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przedtozonego 22 listopada 2017 r. projektu uchwaly budzetowej Gminy
Pieszyce na rok 2018 Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2018 rok zaplanowano nastepujace wielko$ci budzetowe:

- dochody ogétem w kwocie 36.991.029 zi,
- wydatki ogétem w kwocie 38.824.829 zi,
- deficyt budzetu w kwocie 1.833.800 z,

- przychody ogdtem w kwocie 3.900.000 zi,
- rozchody ogdtem w kwocie 2.066.200 zi.

Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowaé przychodami pochodzacymi z tytulu zaciagniecia
kredytow.

Dochody biezace okreslono w kwocie 29.802.029 z}, natomiast wydatki biezace w kwocie
29.325.829 7}, co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p.

W finansowanie budzetu 2018 r. wlaczono przychody z tytutu wolnych $rodkéw w wysokosci
1.400.000 zk. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku niezrealizowania przychodéw z ww.
tytuhu na zaktadanym poziomie konieczna bedzie zmiana pozostatych wielkosci budzetowych.



W projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok zaplanowano wydatki majatkowe w wysokoS$ci
7.997.000 zt (20,6% wydatkdw ogétem) na zadania finansowane z udzialem érodkéw europejskich:
»Budowa demonstracyjnego obiektu socjalno-szatniowego w Pieszycach” (951.000 zt), ,,Budowa
demonstracyjnego budynku przedszkola z cze$ciq ztobkowa w Pieszycach” (4.451.000 zt), ,,Budowa
budynku ztobka w Pieszycach” (1.895.000 z}), ,Poprawa efektywnosci energetycznej obiektow
uzyteczno$ci publicznej w Powiecie Dzierzoniowskim” (300.000 z}) i ,Remont basenu miejskiego
w Pieszycach ul. Hermana” (400.000 z}, wg uzasadnienia do projektu budzetu pn. »Modernizacja
niecki basenu miejskiego w Pieszycach wraz z infrastruktura wypoczynkowo-rekreacyjng”). Na reali-
zacje ww. zadan w roku 2018 planuje sie dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udziatem Unii Europejskiej w wysokosci 6.356.000 z (17,2% dochodéw w ogétem).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku zaciggniecia zobowiazan na realizacje ww. zadan
i niewykonania planowanych dochodéw majatkowych powstanie znacznie wyzszy od planowanego
deficyt i potrzeba zabezpieczenia Zrédet finansowania deficytu. Zaplanowanie w budzecie wydatkéw
na realizacje zadan inwestycyjnych daje bowiem podstawe prawna do zaciggania zobowiazar na ich
realizacje (art. 46 u.f.p.). W uzasadnieniu do projektu budzetu brakuje informacji dotyczgcych
realnosci uzyskania dochodéw z tego tytutu. Zrédta finansowania wydatkow budzetowych musza by¢
realne i mozliwe do pozyskania.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedtozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowigzar
stanowigcych Zrodto finansowanie deficytu planowanego na 2018 rok spowoduje zwiekszenie kwoty
dtugu Gminy na koniec 2018 r. w poréwnaniu do przewidywanego wykonania na koniec 2017 r.
(z kwoty 10.934.600 zt do kwoty 11.368.400 zt). W okresie splaty dtugu wplyw na ksztattowanie
dopuszczalnego wskaznika splaty, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miata realizacja wielko$ci
budzetowych, a w szczeg6lnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych, realizacja dochodéw ze sprze-
dazy majatku w przewidywanej wysoko$ci oraz mozliwo$¢ zastosowania ustawowych wylaczen
(w 2019 r.). W projekcie uchwaty zalozono, ze w 2019 r. dochody biezace (bez $rodkéw na programy
finansowane z UE) wzrosna o 2,8 min zt (0 9,5% w poréwnaniu do planu 2018 r.), a w 2020 r.
0 1,4 min z (0 4,3 % w poréwnaniu do planu 2019 r.). W 2019 r. planuje sie cbnizenie wydatkéw
na wynagrodzenia o 0,4 min zt (4,5% w poréwnaniu do roku 2018). Wedtug projektu wieloletnie]
prognozy finansowej w latach 2019-2021 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie na poziomie od
2,9 min zt do 4 min z}, przy planowanej na rok 2018 w wysokosci 0,5 min zt i wykonanych w latach
2015-2017 w wysokosci odpowiednio 0,8 min z}, 1,5 min zt i 1,8 min zt. Dochody ze sprzedazy
majatku w 2018 r. zaplanowano w kwocie 0,8 min z (w latach 2019-2028 od 0,9 do 0,2 mln z}), przy
przewidywanym wykonaniu 2017 r. na poziomie 0,9 mln z} (z realizacji budzetu za II kw. 2017 r.
wynika, ze dochody z tego tytulu wykonano w kwocie 0,6 min z}, tj. 60% planu). Wykonanie nad-
wyzek operacyjnych ponizej zakladanych moze spowodowaé obnizenie dopuszczalnego wskaznika
zdolno$ci splaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

Podkreslenia wymaga, ze w latach 2019 i 2020 relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie
zachowana, jezeli w 2017 r. wielko$ci budzetowe zostang zrealizowane na poziomie wykazanym
w przedtozonym projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Wskaza¢ przy tym
nalezy, ze w 2019 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obshugi do planowanych
dochodéw ogétem (6,33% z uwzglednieniem wylaczen ustawowych) ksztaltuje sie na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci sptaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art.
243 u.f.p. (6,63%).

Wskazuje sie réwniez, ze:

1) w rozdziale 90005 ,,Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu” zaplanowano dochody
z tytutu dotacji w § 2057 ,Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub platnosci
w ramach budzetu Srodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego”,
a finansowane z niej wydatki w § 430 ,Zakup ustug pozostalych” w zalaczniku nr 2 oznaczono
czwartg cyfrq paragrafu ,,9”, natomiast w zataczniku nr 2a czwartq cyfra paragrafu ,,0”;



2) w zataczniku nr 2a w rozdziale 60013 ,Drogi publiczne wojew6dzkie” wydatki majatkowe na
pomoc finansowa ujeto w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”, zamiast w § 6300
»Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych”;

3) zalaczniki nr 2, 2a i 3 sq wzajemnie niespéjne w zakresie wydatkéw majatkowych planowa-
nych w dziale 926 ,Kultura fizyczna”; w zalaczniku nr 2 w rozdziale 92695 »Pozostata dzialalno$é”
w § 6057 zaplanowano kwote 1.091.000 z}, a w § 6050 kwote 100.000 zt, w zataczniku nr 2a kwote
1.191.000 zt zaplanowano w § 6057 (nie zaplanowano wydatkéw w § 6050), w zalaczniku nr 3
wydatki majatkowe w kwocie 100.000 zt zaplanowano w rozdziale 92601 ,Obiekty sportowe”
w § 6050 (gdy w zatacznikach 2 i 2a nie zaplanowano wydatkéw majatkowych w tym rozdziale).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktdrg
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Miejskiej przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
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oanna Radzieja



