Uchwala nr 1V/327/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Pieszyce na rok 2018

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Pudlo — czionek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Pieszyce na rok 2018.

Uzasadnienie

L. Obowiazek przedstawienia przez regionalna izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastgpnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ,,u.f.p.”.

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie sig dhigu jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Zrédtami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 u.f.p.
— mogy by¢ przychody budzetu pochodzace ze sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego papieréw warto§ciowych, zaciagniete kredyty i pozyczki, srodki z prywatyzacji
majatku, nadwyzki budzetu z lat ubiegtych oraz wolne $rodki jako nadwyzki Srodkow pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczei wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

1L Sklad Orzekajacy na podstawie przedtozonego 22 listopada 2017 r. projektu uchwaty budze-
towej Gminy Pieszyce na rok 2018 ustalit, co nastgpuje:

1. W projekcie uchwaty planowane sa nastepujace wielkosci budzetowe:

-dochody budzetu w kwocie 36.991.029 z}, z tego dochody biezace w kwocie 29.802.029 zt
i dochody majatkowe w kwocie 7.189.000 zi,

-wydatki budzetu w kwocie 38.824.829 z}, z tego wydatki biezace w kwocie 29.325.829 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 9.499.000 zt,

- deficyt budzetu w kwocie 1.833.800 z}, ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi
z zaciggniecia kredytow,

- przychody budzetu w kwocie 3.900.000 zt, z tytutu zaciagniecia kredytéw oraz z wolnych srodkéow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.,

- rozchody budzetu w kwocie 2.066.200 zk tytutu splaty kredytow.



2. Lacznie z projektem uchwaty budzetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dtugu i jego sptaty w latach 2018-2028.

3. Przewidywana na koniec 2018 r. kwota dlugu wynosi 11.368.400 z}, co stanowi 30,73%
planowanych dochodéw ogétem.

4. Planowane w 2018 r. splaty kredytow (2.066.200 z}) powiekszone o nalezne odsetki (360.000
7}) stanowig 6,56% (5,86% z uwzglednieniem wytaczenn ustawowych) planowanych dochodéw,
a dopuszczalny wskaznik sptat 9,03% (obliczony z uwzglednieniem planu na trzy kwartaty 2017 r.).
W okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa (2018-2028) relacje lacznej kwoty sptat
i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw nie przekraczaja dopuszczalnego wskaznika sptat,
o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (w 2019 r. z uwzglednieniem ustawowych wylgczen). Nalezy
zauwazy¢, ze dla lat 2019 i 2020 relacja jest speiniona w oparciu o dane przewidywanego wykonania
2017 roku.

W finansowanie budzetu 2018 r. wigczono przychody z tytulu wolnych $rodkéw w wysokosci
1.400.000 z. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku niezrealizowania przychodow z ww.
tytuhu na zaktadanym poziomie konieczna bedzie zmiana pozostatych wielko$ci budzetowych.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok zaplanowano wydatki majatkowe w wysokosci
7.997.000 z} (20,6% wydatkéw ogdtem) na zadania finansowane z udzialem $rodkéw europejskich:
,Budowa demonstracyjnego obiektu socjalno-szatniowego w Pieszycach” (951.000 z), ,Budowa
demonstracyjnego budynku przedszkola z cze$ciq ztobkowa w Pieszycach” (4.451.000 zt), ,,Budowa
budynku 7lobka w Pieszycach” (1.895.000 z), ,Poprawa efektywnosci energetycznej obiektow
uzytecznosci publicznej w Powiecie Dzierzoniowskim” (300.000 z}) i ,Remont basenu miejskiego
w Pieszycach ul. Hermana” (400.000 z}, wg uzasadnienia do projektu budzetu pn. ,Modernizacja
niecki basenu miejskiego w Pieszycach wraz z infrastrukturg wypoczynkowo-rekreacyjng”). Na reali-
zacje ww. zadari w roku 2018 planuje si¢ dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udzialem Unii Europejskiej w wysoko$ci €.356.000 zt (17,2% dochodéw w ogdtem).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku zaciagnigcia zobowigzan na realizacje ww. zadan
i niewykonania planowanych dochodéw majatkowych powstanie znacznie wyzszy od planowanego
deficyt i potrzeba zabezpieczenia Zrodet finansowania deficytu. Zaplanowanie w budzecie wydatkow
na realizacje zadar inwestycyjnych daje bowiem podstawe prawng do zaciggania zobowigzan na ich
realizacje (art. 46 u.f.p.). W uzasadnieniu do projektu budzetu brakuje informacji dotyczacych
realnoéci uzyskania dochodéw z tego tytutu. Zrédla finansowania wydatkéw budzetowych musza by¢
realne i mozliwe do pozyskania.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedtozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, Ze zaciagnigcie zobowigzan
stanowigcych zrédlo finansowanie deficytu planowanego na 2018 rok spowoduje zwigkszenie kwoty
dtugu Gminy na koniec 2018 r. w poréwnaniu do przewidywanego wykonania na koniec 2017 r.
(z kwoty 10.934.600 zt do kwoty 11.368.400 z}). W okresie splaty dhugu wptyw na ksztaltowanie
dopuszczalnego wskaznika splaty, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miata realizacja wielkosci
budzetowych, a w szczegélno$ci wykonanie nadwyzek operacyjnych, realizacja dochodow ze sprze-
dazy majatku w przewidywanej wysokoSci oraz mozliwo$¢ zastosowania ustawowych wylaczen
(w 2019 1.). W projekcie uchwaty zatozono, ze w 2019 r. dochody biezace (bez Srodkéw na programy
finansowane z UE) wzrosng o 2,8 min z (0 9,5% w poréwnaniu do planu 2018 r.), a w 2020 r.
o 1,4 min 7 (0 4,3 % w poréwnaniu do planu 2019 r.). W 2019 r. planuje sie obnizenie wydatkow
na wynagrodzenia o 0,4 min zt (4,5% w poréwnaniu do roku 2018). Wedtug projektu wieloletniej
prognozy finansowej w latach 2019-2021 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaty sie na poziomie od
2,9 min z do 4 min z}, przy planowanej na rok 2018 w wysokosci 0,5 min z} i wykonanych w latach
20152017 w wysokosci odpowiednio 0,8 min z, 1,5 min z¢ i 1,8 min zt. Dochody ze sprzedazy
majatku w 2018 r. zaplanowano w kwocie 0,8 min zt (w latach 2019-2028 od 0,9 do 0,2 mln z}), przy
przewidywanym wykonaniu 2017 r. na poziomie 0,9 min z} (z realizacji budzetu za II kw. 2017 r.
wynika, ze dochody z tego tytutu wykonano w kwocie 0,6 min z}, tj. 60% planu). Wykonanie nad-



wyzek operacyjnych ponizej zakladanych moze spowodowaé obnizenie dopuszczalnego wskaznika
zdolno$ci sptaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

Podkreslenia wymaga, ze w latach 2019 i 2020 relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie
zachowana, jezeli w 2017 r. wielko$ci budzetowe zostang zrealizowane na poziomie wykazanym
w przedtozonym projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Wskaza¢ przy tym
nalezy, ze w 2019 r. relacja splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych
dochodéw ogétem (6,33% z uwzglednieniem wylaczen ustawowych) ksztaltuje si¢ na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art.
243 u.f.p. (6,63%).

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeSnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwatly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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